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Функциональная грамотность
(современное понимание)

Приоритетная цель - формирование функциональной 
грамотностиИЗМЕНЕНИЕ 

ЗАПРОСА НА КАЧЕСТВО

ОБЩЕГО ОБРАЗОВАНИЯ

Создание поддерживающей позитивной  образовательной 
среды  за счет изменения содержания образовательных 
программ для более полного учета интересов учащихся и 
требований 21 века

ОЭСР 2030

Личностные:
Самоопределение

Смыслообразование
Морально-этическая ориентация

Требования ФГОС 

Предметные:
Освоение, преобразование и 

применение знаний на основе 
имеющихся знаний и познавательных 

учебных действий

Метапредметные:
Регулятивные

Коммуникативные 
познавательные

Навыки XXI века



Андреас Шляйхер «Функциональная грамотность: 
что делать для улучшения и как использовать PISA» 

Лекция на Международной конференции “EdCrunch on Demand” 8-10 декабря 2020 г.

« … Грамотность в ХХ веке заключалась в извлечении и обработке
предварительной информации. В XXI веке речь идет о конструировании и
подтверждении знаний. Раньше учились по энциклопедиям и полностью
доверяли учебникам. Сейчас Google дает миллионы ответов, но никто не
говорит, где правда, а где ложь. Чем больше у нас знаний, тем важнее
способность преодолевать двусмысленность, сравнивать точки зрения,
разбираться в содержании. Развитие навыков грамотности резко отстает от
эволюции информации. Важно найти эффективные стратегии и
инструменты для развития функциональной грамотности в XXI веке. Разные
страны — Китай и Сингапур в Азии, Эстония и Ирландия в Европе, Канада в
Северной Америке — показывают, что школьные системы могут эффективно
развивать функциональную грамотность. …



Андреас Шляйхер «Функциональная грамотность: 
что делать для улучшения и как использовать PISA» 

Лекция на Международной конференции “EdCrunch on Demand” 8-10 декабря 2020 г

… В исследовании PISA в 2000 году, в первом цикле
исследования, грамотность рассматривалась как переработка и
понимание подготовленных текстов, например, учебной
литературы, которые тщательно подготовлены и отредактированы.
Современные школьники получают информацию из различных
источников и уже никто ни учителя, ни авторы проверенных
учебников не могут сказать им, что является правильным и
неправильным, что является истиной, что не является таковой.
Грамотность больше не заключается в извлечении знаний. Она в
построении знаний. Она в навигации в неопределенности. Она в
отделении факта от мнения. И это и есть грамотность 2020 года,
которая фундаментально отличается от предыдущей грамотности…»



Результаты 91 страны по отдельным навыкам OECD 2015



Сравнение стран ОЭСР по отдельным навыкам 21-го века



Вызовы современности – обеспечение 
глобальной конкурентоспособности

• Указ «О национальных целях развития Российской 
Федерации на период до 2030 года»: «… вхождение 
Российской Федерации в число десяти ведущих стран мира 
по качеству общего образования»

• Сохранение лидирующих позиций РФ в международном 
исследовании качества чтения и понимания текстов PIRLS, а 
также в международном исследовании качества 
математического и естественнонаучного образования 
TIMSS и повышение уровня функциональной грамотности в 
международном исследовании PISA



Результаты РФ в международном исследовании PISA-2018
ЧИТАТЕЛЬСКАЯ ГРАМОТНОСТЬ МАТЕМАТИЧЕСКАЯ ГРАМОТНОСТЬ ЕСТЕСТВЕННО-НАУЧНАЯ ГРАМОТНОСТЬ



Анализ результатов российских учащихся в 
сравнении с результатами стран (PISA-2018)
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Анализируем результаты лучших: Китай 
(четыре провинции: Пекин, Шанхай, Цзянсу и 

Чжэцзян)
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Российская Федерация

страны ОЭСР

Китай (4 провинции)

Учитывая процент учащихся 15-летнего возраста, достигших 5-6 
уровней функциональной грамотности в стране в исследовании 
PISA-2018, а также численность населения стран, был определен 
вклад каждой страны в глобальную выборку учащихся с 
наивысшими достижениями одновременно в трех составляющих 
функциональной грамотности: читательской, математической и 
естественнонаучной. Вклад России в данную глобальную 
выборку учащихся составляет 2,8%, вклад Китая – 25%.

Численность 15-летнего 
населения:
Россия                           – 1 343 
738
Китай (4 провинции) – 1 221 
746



Распределение образовательных организаций по уровням PISA

1-й 

уровень

2-й 

уровень

3-й 

уровень

4-й 

уровень

5-й 

уровень

6-й уровень

Россия 9,9% 45,2% 41,4% 3,4% 0,0% 0,0%

Китай 

(4 провинции)
1,1% 9,1% 36,8% 36,6% 16,1% 0,3%

Эстония 1,3% 18,3% 60,0% 17,0% 3,0% 0,4%

Финляндия 3,7% 5,6% 77,6% 11,7% 1,4% 0,0%

Читательская грамотность



Распределение образовательных организаций по уровням PISA

1-й 

уровень

2-й 

уровень

3-й 

уровень

4-й 

уровень

5-й 

уровень

6-й уровень

Россия 7,6% 39,5% 43,3% 8,7% 0,0% 0,0%

Китай 

(4 провинции)
0,0% 3,9% 18,0% 36,0% 33,0% 9,1%

Эстония 1,3% 15,2% 60,0% 18,3% 3,9% 1,3%

Финляндия 2,3% 11,7% 78,5% 4,7% 0,9% 0,5%

Математическая грамотность



Распределение образовательных организаций по уровням PISA

1-й 

уровень

2-й 

уровень

3-й 

уровень

4-й 

уровень

5-й 

уровень

6-й уровень

Россия 8,4% 50,2% 38,4% 3,0% 0,0% 0,0%

Китай 

(4 провинции)
0,0% 4,2% 24,7% 43,5% 26,9% 0,8%

Эстония 1,3% 15,7% 60,4% 19,6% 2,6% 0,4%

Финляндия 3,3% 6,1% 80,8% 9,3% 0,5% 0,0%

Естественнонаучная грамотность
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ЧИТАТЕЛЬСКАЯ ГРАМОТНОСТЬ
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ЕСТЕСТВЕННОНАУЧНАЯ 
ГРАМОТНОСТЬ
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МАТЕМАТИЧЕСКАЯ ГРАМОТНОСТЬ

Результаты РФ в международном исследовании PISA (2000-2018)



Читательская грамотность

Читательские 
умения

Источник информации

Один текст (65%) Несколько текстов (35%)

Локализация 
информации

(25%)

Просмотр и поиск
(15%)

Поиск и выбор 
соответствующего текста

(10%)

Понимание 
Интеграция и 

интерпретация
(45%)

Выявление буквального смысла
(15%)

Обобщение и формулирование 
выводов

(15%)

Обобщение и 
формулирование выводов

(15%)

Рефлексия и 
оценка 
(30%)

Оценка качества и надёжности
информации (10%)

Размышление над содержанием и 
формой текста (20%)

Выявление и анализ 
противоречий

(10%)



Результаты выполнения заданий 
российскими учащимися по видам 

читательских умений
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Математическая грамотность  

Проблема, 

в контексте 

Результаты 

в контексте

Математическая 

проблема

Математические 

результаты

Оценивать

Интерпретировать

Применять

Формулировать

РЕАЛЬНЫЙ МИР МАТЕМАТИЧЕСКИЙ МИР

Математическая грамотность – это способность индивидуума формулировать,
применять и интерпретировать математику в разнообразных контекстах. Она
включает математические рассуждения, использование математических понятий,
процедур, фактов и инструментов, чтобы описать, объяснить и предсказать явления. Она
помогает людям понять роль математики в мире, высказывать хорошо обоснованные
суждения и принимать решения, которые должны принимать конструктивные, активные
и размышляющие граждане.



Динамика результатов российских учащихся по 
математической грамотности 

(по компетенциям и областям содержания)
Результаты по областям 

содержания
и видам деятельности
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МАТЕМАТИЧЕСКАЯ ГРАМОТНОСТЬ

2012 2015 2018

Результаты по видам деятельности
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Связь между сформированностью отдельных 
предметных и межпредметных результатов (2) 
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МАТЕМАТИКА, 4 класс

Динамика результатов российских учащихся
в исследовании TIMSS

Во многих странах результаты по 
математике и естествознанию в 
начальной школе возрастают.



Динамика результатов российских учащихся 
в исследовании TIMSS

Во многих странах результаты по 
математике и естествознанию в 

основной школе возрастают. 
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МАТЕМАТИКА, 8 класс 
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ЕСТЕСТВОЗНАНИЕ, 8 класс



Профиль познавательной деятельности
(по результатам TIMSS 2011-2015)
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нестандартные 

задачи

За счет активизации учебного процесса, уменьшения доли репродуктивных домашних заданий, 
репродуктивного контроля подготовки учащихся, изменения итоговой аттестации.
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TIMSS-2015, 4 класс
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TIMSS-2015, 8 класс
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Динамика результатов российских учащихся 
в исследовании TIMSS: математика, познавательная деятельность



Динамика результатов российских учащихся 
в исследовании TIMSS: естествознание, познавательная 

деятельность
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ЕСТЕСТВОЗНАНИЕ, 4 класс

2019 год 2015 год



Что происходит с результатами российских 
учащихся при переходе из начальной школы 

в основную?

2003 год 2007 год 2011 год 2015 год 2019 год

4 класс 532 544 542 564 567

8 класс 508 512 539 538 543

2003 год 2007 год 2011 год 2015 год 2019 год

4 класс 526 546 552 567 567

8 класс 514 530 542 544 543

МАТЕМАТИКА 

(средний балл по России)

ЕСТЕСТВОЗНАНИЕ

(средний балл по России)

Δ -20 Δ -5 Δ -4 Δ -21

Δ +4 Δ -4 Δ -8 Δ -24



Ограниченное число учащихся, обучающихся на 
высоком уровне

Всем учащимся необходимо обучение на высоком 
уровне

Вовлеченность учащихся в обучение

Формирование рутинных когнитивных умений, 
обучение прямым запоминанием

Обучение для обучения, сложные мыслительные 
операции, способы действий

Программы, учебный процесс, система оценки

Среднее образование + ВУЗ Работники с высоким уровнем профессиональных 
знаний

Качество учителей

‘Иерархия Горизонтальная, коллегиальная

Организация профессиональной деятельности

В основном перед начальством В основном перед коллегами и теми, кто  
определяет политику в образовании

Отчетность

Векторы образовательных реформ
Старая система Новая система



Общие факторы эффективности систем образования

• Доступность образования
• Высокое качество преподавания и обучения 
• Поддержка учащихся
• Характеристики учащихся (учебная мотивация, само-

эффективность, удовлетворенность жизнью, низкий 
уровень тревожности)

• Высокий уровень профессиональной подготовки 
учителей. Инвестиции в образование учителей, 
наличие программ поддержки молодых учителей. 
Участие в системе непрерывного образования.



Факторы эффективности систем образования, 
проявляющиеся в отдельных странах

• Ориентация на научно обоснованное и научно-ориентированное 
проектирование среды обучения и преподавания.

• Продуманная (понимаемая учащимися система преподавания)
• Использование методов когнитивной активизации  
• Поддерживающая образовательная среда (особенности учителей, 

профессиональное развитие учителей и их энтузиазм и особенности 
школы: дисциплинарный климат, низкий уровень буллинга).

• Гендерное равенство.
• Комплексная система оценки деятельности учителей в сочетании с 

хорошо построенной профессиональной лестницей, которая работает для 
мотивации профессионального роста учителей.

• Механизм поддержки подотчетности школ, мотивирующий учителей 
нести ответственность перед своими коллегами и общественностью.



Китай
www.oecd.org/pisa/pisaproducts/strongperformers/

Сильные стороны образования:
• Высокие социальные ожидания от образования
• Высокая мотивация учащихся к обучению 
• Высокий уровень профессиональной подготовки 
педагогов
• Направленность на достижение высоких результатов 
(выявление  «проблемных» /хороших зон и стремление 
повысить результаты в данной области - достичь отличных 
результатов)
• Хорошая дисциплина на уроках, с высокой 
концентрацией на обучение
• Коллективная направленность деятельности учителей на 
эффективное сотрудничество:

Большинство учителей поддерживают друг друга в применении новых подходов в 

обучении;  

Большинство учителей  ищут новые способы решения проблем (заданий);

Большинство учителей открыты в инновациям;

Большинство учителей стремятся  разработать новые подходы к преподаванию и 

обучению 



Инновационный проект Министерства просвещения РФ «Мониторинг 
формирования функциональной грамотности обучающихся»

Руководитель - Ковалева Галина Сергеевна, к.п.н., руководитель 
Центра оценки качества образования ФГБНУ «ИСРО РАО»

Цель проекта: Создание Национального инструментария, обеспечивающего 
методическое сопровождение формирования функциональной грамотности 
обучающихся



Направления повышения уровня функциональной 
грамотности

1. Уменьшение группы учащихся, не достигших порогового уровня 
функциональной грамотности
2. Повышение эффективности работы с одаренными и успешными 
учащимися
3. Формирование метакогнитивных навыков – умения учиться в 
течение всей жизни
4. Развитие познавательных способностей у всех учащихся

Формирование  функциональной грамотности  - важнейший механизм 
обеспечения глобальной конкурентоспособности 



Функциональная грамотность  (основное определение)
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 Леонтьев А.А.: «Функционально грамотный человек — это 
человек, который способен использовать все постоянно 
приобретаемые в течение жизни знания, умения и навыки 
для решения максимально широкого диапазона жизненных 
задач в различных сферах человеческой деятельности, 
общения и социальных отношений»

 [Образовательная система «Школа 2100». Педагогика здравого 
смысла / под ред. А. А. Леонтьева. М.: Баласс, 2003. С. 35.].

http://www.strana-oz.ru/2012/4/funkcionalnaya--gramotnost-shkolnikov-i-problemy-vysshey-shkoly
http://www.strana-oz.ru/2012/4/funkcionalnaya--gramotnost-shkolnikov-i-problemy-vysshey-shkoly


Функциональная грамотность (определение  в PISA)

 Определение функциональной грамотности в исследовании 
PISA заложено в основном вопросе, на который отвечает 
исследование: «Обладают ли учащиеся 15-летнего возраста, 
получившие обязательное общее образование, знаниями и 
умениями, необходимыми им для полноценного 
функционирования в современном обществе, т.е. для 
решения широкого диапазона задач в различных сферах 
человеческой деятельности, общения и социальных 
отношений?» 

 [PISA 2018 Assessment and Analytical Framework. Paris: OECD Publishing, 
2019. 308 p. ]

3
7



Составляющие функциональной грамотности
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Функциональная грамотность – способность применять приобретаемые в течение жизни знания, умения и навыки для 
решения максимально широкого диапазона жизненных задач в различных сферах человеческой деятельности

Читательская
грамотность

Естественно-
научная 

грамотность

Глобальные 
компетенции

Креативное
мышление

Математи-
ческая

грамотность

Финансовая 
грамотность

Совместное решение проблем

Налоговая 
грамотность

?

?

Гражданская 
грамотность

Информа-
ционная

грамотность

?

Компьютер-
ная

грамотность
?



Разработка национального инструментария 
по методологии PISA

Национальный 
инструментарий, 
разработанный 
по методологии  

PISA

Создание 
тренажеров

Включение 
заданий в 
различные 
предметы

Проведение 
оценочных 
процедур

• Внедрение новых учебно-
методических материалов

• Изменение учебного процесса

Подготовка учителей  
Подготока разработчиков 

учебных заданий 

Создание  учебно-
методических пособий

• Внедрение формирующего и 
диагностического оценивания

• Проведение мониторинговых 
исследований

Подготовка специалистов:  
разработчиков заданий, 

психометриков

Введение в штат школы 
специалиста по 

диагностике

• Формирование функциональной 
грамотности  по 
индивидуальной траектории

Наличие цифровых 
устройств

Доступ в интернет

Качество программного 
обеспечения

ЦЕЛЬ 
ИСПОЛЬЗОВАНИЯ

ЭФФЕКТ
УСЛОВИЯ 

ИСПОЛЬЗОВАНИЯ
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Что делать? 

Эффективное введение ФГОС:

 реализация педагогических практик развивающего обучения 

 внедрение новой системы учебных заданий и учебных 
ситуаций, ориентированных на формирование 
функциональной грамотности

 повышение квалификации учителей

Учебно-методические средства обучения:

 технологии развивающего обучения

 эффективные педагогические практики

 учебные задания и учебные ситуации



Модель формирования функциональной 
грамотности при реализации ФГОС
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Требования к результатам освоения общнобразовательных

программ

Государственный образовательный стандарт общего образования

Предметные результаты:

Освоение, преобразование и 

применение знаний на основе 

имеющихся знаний и 

познавательных учебных 

действий

Метапредметные

результаты:

Регулятивные

Коммуникативные

познавательные

Личностные результаты:

Самоопределение

Смыслообразование

Морально-этическая 

ориентация

Формирование функциональной 

грамотности



Что означает, что учитель готов к развитию 
функциональной грамотности в учебном процессе?

• Овладение основными понятиями, связанными с функциональной грамотностью

• Овладение практиками формирования и оценки функциональной грамотности 

(различение процессов формирования и оценки функциональной грамотности)

• Понимание роли учебных задач как средства формирования функциональной 

грамотности

• Умение отбирать / разрабатывать учебные задания для формирования и оценки ФГ

• Овладение  практиками развивающего обучения (работа в группах, проектная и 

исследовательская деятельность и др.)

• Овладение технологией формирующего оценивания с учетом критериально-

уровневого подхода 

• Умение работать в команде учителей, организуя межпредметное взаимодействие



В каком направлении нужно перестраивать систему 
повышения квалификации?

Три варианта программ повышения квалификации:

• Формирование и оценка функциональной 
грамотности по результатам диагностики

• Разработка системы заданий для формирования и 
оценки функциональной грамотности

• Педагогические практики формирования и оценки 
функциональной грамотности (для педагогического 
коллектива школ)



Направления повышения квалификации, в которых 
нуждается около 80% российских учителей (по 

результатам TIMSS-2019):

• Использование ИКТ в учебном 
процессе

• Развитие критического 
мышления и 
исследовательских навыков

• Учет индивидуальных 
потребностей учащихся



Задачи образовательных организаций в развитии 
функциональной грамотности учащихся

• Разработать программу по развитию функциональной грамотности 
• Выделить специалиста, который будет отвечать за реализацию программы 

по развитию функциональной грамотности 
• Спланировать и организовать работу по повышению квалификации 

учителей по разработке и использованию заданий для формирования 
функциональной грамотности

• Изучить особенности (инструментария и подходы к оценке) в исследования
PISA-2018 и PISA-2022, а также в федеральном проекте Минпроса РФ 
«Мониторинг формирования функциональной грамотности обучающихся»

• Проанализировать учебно-методические материалы, которые используют 
учителя, и обеспечить учителей учебными материалами нового поколения

• Перестроить методическую работу учителей, создать механизмы 
мотивации учителей, организации их сотрудничества и обмена опытом, а 
также поощрения их работы



Что подготовлено к 2020/2021 учебному году 
http://skiv.instrao.ru/bank-zadaniy/



Электронный банк заданий для оценки функциональной 
грамотности



© АО «Издательство «Просвещение» 2019

Сборники эталонных изданий

• Предназначены для формирования и оценки всех аспектов функциональной 

грамотности, которые изучаются в международном сравнительном исследовании PISA.

• Содержат обучающие и тренировочные задания, охватывающие все содержательные и 

компетентностные аспекты оценки функциональной грамотности по каждой из областей. 

Приводятся развернутые описания особенностей оценки заданий, рекомендации по 

использованию системы заданий и их оценки. Все задания построены на основе реальных 

жизненных ситуаций. 

• Могут быть использованы в обучающих целях педагогами на уроках и во внеурочной 

деятельности, а также администрацией школы для организации внутришкольного

мониторинга по оценке функциональной грамотности учащихся 5 и 7 классов.

Рекомендовано Учѐным советом ФГБНУ «Институт стратегии развития образования 

Российской академии образования».

Научный руководитель серии – Галина Сергеевна Ковалѐва – зав. Центром оценки 

качества образования Института стратегии развития образования РАО, кандидат 

пед.наук. С 1993 года представитель России в Международной Ассоциации по оценке 

образовательных достижений (IEA), с 2013 года представитель России в управляющем 

совете международного исследования PISA.

Вышли из печати в 

феврале 2020 
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СЕРИЯ «ФУНКЦИОНАЛЬНАЯ ГРАМОТНОСТЬ. УЧИМСЯ ДЛЯ ЖИЗНИ»



Проверь себя 

Ваша точка зрения 

Вопросы для проверки понимания материала 

21

В комплект входят следующие пособия:
— Читательская грамотность. Сборник эталонных 
заданий. Выпуск 1. Часть 1
— Читательская грамотность. Сборник эталонных 
заданий. Выпуск 1. Часть 2
— Математическая грамотность. Сборник 
эталонных заданий. Выпуск 1. Часть 1
— Математическая грамотность. Сборник 
эталонных заданий. Выпуск 1. Часть 2
— Естественно-научная грамотность. Сборник 
эталонных заданий. Выпуск 1
— Финансовая грамотность. Сборник эталонных 
заданий. Выпуск 1
— Глобальные компетенции. Сборник эталонных 
заданий. Выпуск 1
— Креативное мышление. Сборник эталонных 
заданий. Выпуск 1



Спасибо за внимание!
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Ковалева Галина Сергеевна, руководитель 
Центра оценки качества образования Института 
стратегии развития образования  РАО
электронная почта – centeroko@mail.ru
Тел.: +7-495-621-76-36 
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